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名古屋に お ける共生ネ ッ トワ ー ク と

　国際化時代の 教育 ・ 福祉 ・ 健康

地域再生 の て が か りと して

1　 共同研究者

　 赤嶺　淳　穐丸武臣　朝倉美香　○有賀克明　坂井芳貴　成玖美　滝村雅人　新見康隆

　 野中壽子　堀江祥允　村井忠政　山 田敦　山本明代 　 （以 上本学教員）

2　研究課題 とその意義

　 こ ん に ち、日本全 体は もとより、個別地域にっ い て も振 興 ・活性化の た め と称 して 、さま ざま

な施策が行 政的に 提案 ・実施 され て い る 。 だが 、 必ず しも効果を発揮で きずに消えて い くもの が

少 な くな い 。それ らの 多くが民意を十分に くみ とらな い まま行政主導で行われ 、またそれ ら施策

に 関与 した り参加 した りする住民 がほん の
一

部、とくに い わゆる有力者な どに片寄る傾向があ る

こ とも原因 の
一

つ で ある 。 ある い はまた、観光開発、
一

村一
品運 動な どの よ うに 、 他地 域 との 違

い を強調す る こ とや、短期的に効果を発揮 し うるもの に施策が集中するケ
ー

ス
。 逆に、ど こ の 地

域で もや っ て い る よ うな事業に飛び つ い て 、何匹 目か の ドジ ョ ウを手軽に得る こ とを期待 するケ

ース な ど、いずれ も結果的に周辺 地域 との 連携 もなく孤立 した状態に陥 っ た り、 長期的展望を欠

い た まま の 施策に終始 した り し て 、結局
一

時期の浮揚だけ で終息して しま うとい う場合が多い 。

せ っ か く出始めた元気が長続 きしない こ とが少なくない の である。

　そ もそ も地域が い き い きと元気で ある、つ ま り活 性に満ち て い る とは具体的に は どうい うこ と

なの だ ろ うか 。それ はた とえば活性度の よ うな形 で 数値的な指標 で表 し得る もの なの か 。 そ うし

た活性度＝元気 さとい うもの を支え る主要な因子 、要素はお そ ら く時代や社会の 発展段階に よ っ

て 異なる で あろ う。 た とえば、産業経済の成長期であれ ば 、 大小 さま ざま な工 場や建築現場が あ

ふれ て い る 町 は 、それ だ け で もい か に もエ ネ ル ギ ッ シ ュ で 元気 い っ ぱ い に 見え る し、そ こ に暮 ら

す人 々 の 経済的満足度 も大 きい。そ うい う時代はそ れが生活全体の 満足 度 とイ コ
ー

ル だ っ た と も

言え よ う。 しか し、成熟社会 と言 われ る こ ん に ちの 人 々 の 意識状況か らみ る と、こ とは さほ ど簡

単 で はな い 。グ ロ ーバ リゼ ー
シ ョ ン の 進 行や生 活環境 の 変化、労働 内容 の 多様化、細分化などに

ともな っ て 、 社会構造や人 々 の 関係意識 が急速に複雑 さを増 し て い る の だか ら、こ れ は 当然で あ

る。そ うい う現代的な特性 の 中 で 検証 に 耐え得 る活性度指標 とも 言 うべ き もの を探 り当て る こ と

は 、もち ろん 行 政に よる施策 の 構築に とっ て も重要 で あ るが、表題が 間接的に示す よ うに、と り
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わけ住民が主体 とな っ て計画 し た り進展 させ た りす る地 域作りや活性化 に とっ て 不可欠 な の で は

ない か と考える の であ る 。

　そ こ で 、従来 と明らか に 異な っ て しか も影 響度 の 大きい 要素が何で あ っ て 、それ が 今後 どの よ

うな発展 を示す こ とに な るの か 、 とい う こ とをとくに教育、福祉 、健康 の 領域に つ い て 検討 して

みた い。そ の 際 に保持 した い 観点 とし て 、い わゆる 「共 生 」をお く こ とに した。

　仮説的 には 、 地 域住民 の サーク ル 、ボ ラ ン テ ィ ア 、NPO な ど、各種市民団体やネ ッ トワ
ー

ク の

存在 と 、 そ れ らの 諸活 動 ・連携 が地城 の 活力 を規定す る大きな要素にな っ て きて い るの では ない

か と考え る こ とは 自然で あろ う。 した が っ て 作業 と して はまずそ の 実態把握を、特定の 地 域に関

して 行 うと こ ろか ら始め る。

3　 研究経過

　第
一

回研 究会 （11月 20日）　 プ ロ ジ ェ ク トの研究趣意書に加 え て
、 あ らた め て こ の研究テ ーマ

に つ い て の 趣 旨 、 課題認 識、作業仮説 などの 提案が有賀に よ り行なわれ た。その 内容は概略以下

の 通 りで ある。

　 「こ ん にち 、 地域にはそ こ に住む人 々 の さま ざまな 自発的 ・自律的な団体やそ の ネ ッ トワ
ー

ク

が存在 して活発に活動 して い る。と り わ け都市部に お い て は 、そ の 傾向が強 い と言 えよ う。私 た

ちが直接関心 を寄せ る領域 とし て の 、子育て ネ ッ ト、高齢者や障害者の 生活 を支 えるネ ッ ト、外

国籍の 人 々 と住民 との 間の ネ ッ ト、外国人 （の 子 ども）の 教育支援ネ ッ ト等 々 マ イノ リテ ィ や、

い わ ゆる 「弱者」 支援 の ネ ッ トワーク だ け で なく、政治的あ るい は経済的な利益や ス タ ン ス を共

通にす る人 々 の ネ ッ トか ら趣味 ・娯楽を共有 し よ うとするネ ッ トまで 、そ の 種類も数 も急速に増

加 して 地域の 行 政施策に も
一定の 影響力を及ぼ し つ つ ある。 それ らには 、 サ

ーク ル 、ボ ラ ン テ ィ

ア グル
ー

プ 、 あ るい はNPO とい っ た 有形の 組織 もあれば、イ ン タ
ーネ ッ トの ブ ラ ウザや メ

ー リン

グ リス トな どで繋がれ た ゆ るやか なネ ッ トワーク もある。そ うい っ た もろ もろ の ネ ッ トが混在 し

て 、旧来 の 公 的 ・制度的あるい は固 定的な組織 とはまた違 っ た ス タイ ル で活動 して 社会的な影響

力を もっ て き て い る と こ ろ が 、成熟期 をむ か え つ つ ある とも言わ れ る 目本社会 の 地城にお ける こ

んに ち の 特徴と言 っ て よ い だろ う。

　私た ち は こ の よ うな現代 日本 の 地域にお ける さまざま なボ ラ ン タ リ
ー

なネ ッ トワ
ー

クの 存在 と

その 活動に着 目して 、 それ らが 地域 の 教育、福祉、健 康な ど に 関す る 諸施策 に い か なる影響 を与

え 、そ の 変化 を導き出 して い るか を調査分析する こ とを課題 とす る。そ の 前提 には 、多様な 自発

的 ・自律的ネ ッ トワーク が それ ぞれ活発 に 、また イ ン タ
ー

ア ク シ ョ ン を も っ て 活動 し て い る 地域

は 、単に行政の住民 要求吸 い 上 げを容易に して い る の み ならず 、結果的 に地域全体が 、実質は も

とよ り外観的に もい きい き と元 気に満 ちて い る とい う仮説を もっ て い る の で 、 当然そ の こ とを立

証 し よ うと い う構想 を含み こ ん で い る 。 」
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　以上 の提案に基づ い て 議論 を行ない 、ネ ッ トワ
ー

ク概念 の 整理 と明確化の 必要性を共通認 識 と

した上で 、当面 の 作業課題 を以 下 の よ うに設定 し た。

　A 　研 究テ ー
マ

・内容 と全体的な計画に関す るおお まか な方針に つ い ては原案を了承 し、具体

　 的個別的な研究計 画に つ い ては、そ の都度議論 ・確認 を と りなが ら進め る 。

　B　 当面課題

　　a ．瑞穂 区に つ い て 、ネ ッ トワ
ー

ク と判断 され るケ
ー

ス をで きるだけ収 集す る。

　　b ．収集 した ケ
ー

ス を持 ちよ っ て 、研究会で分類・整理す る。

　　c ．先行研 究 を発掘する。それ らの 研究内容 を紹介 し合 うc

　　d ．ネ ッ トワ
ー

ク作 り の 当事者や研究者、関係者な どを招い て の 学習会を持 つ 。

　　e ．こ れ らの 作業 ・調査 ・学習等を通 じて 今期 目標 として は 、ネ ッ トワ
ー

ク概念の整理 を行

　　 ない 、で きれ ば具体的調査対 象 とす る地域選定まで進みた い。

　第二 回研究会 （12A　19日）　 野 中、成、山本、新美、阪井 、山田、堀江 、 有賀 よ り、それぞれ

が行っ た第一次調査 とも言 うべ き瑞穂 区内の 「ネ ッ トワ
ー

ク 」 データの 収集活動結果に つ い て報

告 された。

そ して 、こ の 研 究が対象とす べ き 「ネ ッ トワーク 」 の 意味概念を明瞭に して い く際 の 方法に 関 し

て 検討 し た。すなわ ちそれ をア プ リオ リに規定 した上でそれ に基づ きケー
ス の 収集 ・調査を し て

い くべ きか 、それ ともまず現実態 を無差別に収集調査 し、 整理 する こ とに よ り概 念規定 して い く

べ きか に つ い て議論 した。結局、研究的には まだ手探 り状態にあ る現状で は 、 両者の 中間的な手

法 と して 、ネ ッ トワー
クにっ い て の 大ま かな類別、レベ ル 別 の 整理 を行な っ て 、 それ に従 っ た第

二 次調査を実施す るの が 現実的で ある とい う判断に立 っ て 、 その方向性を確認 した。

4　研究成果の 概要

　1 ）瑞穂 区内に も、NPO 法人 の ネ ッ トをは じ め、健康 ・福祉関係、食育、子育て 支援など、さ

　　ま ざまなグル ープ、ネ ッ トワー
クがすで に形成 された り、形成され つ つ あ る 。 瑞穂生涯学習

　 セ ン タ ーで 聞 き取 り調 査 を行 なっ た 結果 、学習や活動 を行 な う市民 （区民） の 自主 グル
ー

プ

　　の形成や運 営、ネ ッ トワ
ー

ク化 に対 する行政 （同 セ ン ター）に よる
一定の 支 援が行なわれ て

　　い る こ とが確認 された 。 それ らはた とえば、  セ ン タ
ー

主催 の講演会を通 じた参加者の学習

　　グル
ー

プ化 の 働 きか け　  グル ープ へ の 部屋 の 提供　  登録 グル
ー

プ の リス ト化 と市民 へ の

　　グル ープ情報提供　  セ Z タ
ー主催 の 「まっ り」 を通 じ て 、結果 と し て参加 グ ル ープ の ネ ッ

　　トワ
ー

ク化の機会 の 提 供　な どで ある。

2 ）また 同セ ン タ
ー

と何 ら か の 関係を もつ 組 織 と し て 、「瑞穂 区 女性団体協議会」 「瑞穂区学童
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保育連絡協議会」 「瑞穂 区障害者関係団体連絡会」 「瑞穂区老人 ク ラブ連合会」 な どがあ り、

一
種の ネ ッ トワ

ー
ク的な存在で ある が、こ うい っ た団体 の 中に は行政の側 か ら組織 され て い

　る も の もあ り うる し、また結合 の 堅 さ、ゆるや か さな ども多様なの で 、それ らを ど う類 別 し、

位置付 け るか の 検討が不 可欠で あ る こ とがあ らた めて確認 された．

3 ）イ ン タ
ーネ ッ ト上 に サ イ トを持 ち、あ るい は関連サイ トに よる紹介の あ るグル

ープ、サー

ク ル 、団体、ネ ッ トワ ーク等は、瑞穂区内にも少 なか らず存在 し て い る 。 それ らは 、た とえ

　ば介護現場支援ネ ッ トワーク、起業支援ネ ッ ト、ス ポーツ ク ラブ の ネ ッ トワ
ー

クなどな ど、

種類 も組織規模 もさま ざま で あるが、
一般市民 （区民〉の 間で どれ ほ どの 認知 を得て い るか

　は不 明で ある。地域にお け る認知 度 （露 出度）の 測定、活動度 と認知度 の 相関、認 知度を高

　め るた め の とりくみ の 有無な ど 、 単に グル
ープやネ ッ トワーク の 数だ けで な くそ の 運営状況

　に つ い て の 把握 も必要で ある こ とがテ
ー

マ に迫 る条件の
一

つ と して 認識 され た。

4 ）雁道商店街商店会理 事長、大法寺愛児園、賑い街 商店街発展会会長 （代理）、 八劔社氏子

　総代会長、滝子通 り ・カ ケノ 写真店店主に対 して行な っ た聞き取 り調査 の 結果 ： それ ぞれ の

街 の 状 況 に つ い て さま ざまな角度か らの 情報が得 られた。街が賑 い 、元気で ある
一

つ の 要素

　は人が寄 り集ま るこ とで あ るが 、調査に歩い た地域は い ずれも 、 それ を実現す る条件が きわ

　め て 貧困だ と当事者 自身が認識 して い るこ とがわか っ た。原因に つ い て も、 少子高齢化 、後

　継者難、道路 ・交通 事情、な どな ど比 較的客観的に認識 され て い る。全体に諦めの 雰囲気 が

　強 い が 、商店街 に よ っ て は活性 化す るた め の 手 立て を試み る意欲を残 して い る 。 しか し、イ

　ン タ ビ ュ
ー

に応 じて くれた人達 は いずれ も 、 イ ン タ
ーネ ッ ト上 の もの を含む 、 地域 の 各種 グ

　ル
ープやネ ッ トワーク な ど の 存在や活動に つ い て、十分な情報を持たず、した が っ てあま り

　期待を し て い な い 様子で あ っ た。

5） こ の こ とと、 3 ）で 述べ た こ とを併せ 考え る と、地域にお ける各種ネ ッ トワ
ー

クが どれ ほ

　ど数多 く存在 し、活発 に活動 して い て も、そ れが地域全体 に認知 され活 用 され る、または相

　互依存関係 にな っ て い る とい うこ とがない 限 り、必ず しも地域の 活性度ア ッ プ につ なが っ て

　こ ない の で は ない か 、とい うこ とを予想 させ る。

5　 おわ りに

　当年度は諸般の 事情もあ っ て 必 ずしも充分な調査活動を行なえず、また年度 を越 えた研究プ ロ

ジ ェ ク トの 継続 も不可能で あっ たた め、初期 の 目標か らするとはなはだ貧弱な成果に とどま っ て

い る。しか しテ
ー

マ やそ の 趣旨か らすれ ば時宜を得た意味 の ある研 究だ と 自負 し て い る の で 、今

後 なん らか の か たちで これを復活す る計画を立 て た い と考え て い る。そ の 際に 課 題 とする こ とは、

上述 の 当面課題 に加 え て 、地域 にお けるネ ッ トワーク 間の相互 関係や 、同地域の 各種ネ ッ トワ ー

ク の 消長 と地域 の 変化 （歴史）などを明か にす る こ と 。 そ して 、   住民 と行 政機関 に よ る各種ネ
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ッ トワー
ク の 認知状況調査　  「共生 」 を軸 と した教育 ・福祉 ・健康三 領域 の ネ ッ ト形 成に見る

特質 ・特徴の 調査 ・検討 　  三領域共生的ネ ッ トワー
ク の 活動 と行政 との 関係　な どに つ い て の

デー
タ を得 るこ とがテーマ に迫 る上で 不 可欠 な作業 となる 。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 （文責 ： 有賀）
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