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一
　
環
境
政
策
と
経
済
的
手
法

名
古
屋
市
の
「
レ
ジ
袋
有
料
化
」
施

策
は
、
二
〇
〇
七
年
一
〇
月
に
緑
区
で

実
験
的
に
ス
タ
ー
ト
し
た
。
そ
れ
以
後
、

二
〇
〇
八
年
一
〇
月
の
東
部
七
区
へ
の
拡

大
を
経
て
、
二
〇
〇
九
年
四
月
以
降
は
市

内
全
区
で
展
開
さ
れ
て
お
り
、
政
令
指
定

都
市
レ
ベ
ル
で
の
初
の
全
面
実
施
と
し
て

社
会
的
な
注
目
を
集
め
た
。

こ
の
施
策
は
、
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト

や
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
店
な
ど
で
従
来
は
無
償

配
布
し
て
い
た
レ
ジ
袋
を
有
償
と
す
る
取

り
組
み
で
あ
る
。
名
古
屋
市
を
事
務
局
と

し
、
学
識
経
験
者
・
消
費
者
団
体
・
事
業

者
団
体
か
ら
な
る
「
容
器
・
包
装
３
Ｒ

推
進
協
議
会
」（
二
〇
〇
一
年
五
月
発
足
、

二
〇
一
四
年
四
月
に
同
実
行
委
員
会
へ
改

称
）
で
の
議
論
を
経
て
結
ば
れ
た
自
主
的

協
定
に
基
づ
い
て
い
る
。
協
定
参
加
に
あ

た
っ
て
は
、
レ
ジ
袋
を
有
料
化
す
る
こ
と
、

レ
ジ
袋
販
売
に
よ
る
収
益
金
を
社
会
還
元

す
る
こ
と
、
有
料
化
の
実
施
状
況
を
事
務

局
に
報
告
す
る
こ
と
、
以
上
三
つ
の
要
件

が
あ
る
ほ
か
、
協
定
書
に
は
そ
の
趣
旨
が

次
の
よ
う
に
説
明
さ
れ
て
い
る
。

市
民
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
や
事
業
者
の

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
環
境
に
や
さ
し
い
も

の
へ
と
転
換
を
図
り
、
ご
み
減
量
と
Ｃ
Ｏ

２
削
減
を
推
進
し
循
環
型
社
会
を
構
築
す

る
た
め
、
市
民
・
事
業
者
・
行
政
が
協
同

し
て
以
下
の
と
お
り
レ
ジ
袋
削
減
に
取
り

組
み
ま
す
。

ご
み
減
量
お
よ
び
Ｃ
Ｏ
２
削
減
の
た
め

に
、
レ
ジ
袋
の
削
減
が
ど
の
程
度
効
果
的

な
の
か
に
つ
い
て
こ
こ
で
は
論
じ
な
い
が
、

何
ら
か
の
「
望
ま
し
い
」
と
さ
れ
る
環
境

行
動
を
促
す
た
め
に
、
経
済
的
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
を
働
か
せ
る
仕
組
み
を
導
入
し
た

点
は
注
目
に
値
す
る
。
こ
の
新
た
な
手
法

は
、
原
理
的
に
は
、
個
々
人
の
環
境
意
識

に
重
き
を
置
く
従
来
の
ア
プ
ロ
ー
チ
か
ら

一
歩
踏
み
込
み
、「
レ
ジ
袋
に
お
金
を
払

い
た
く
な
い
か
ら
、
レ
ジ
袋
を
利
用
し
な

い
（
マ
イ
バ
ッ
ク
を
持
参
す
る
）」
と
い

う
環
境
行
動
を
誘
引
し
よ
う
と
す
る
。
そ

し
て
、
こ
れ
を
通
じ
て
ご
み
減
量
お
よ
び

Ｃ
Ｏ
２
削
減
を
目
指
し
て
、
い
わ
ば
「
結

果
を
出
す
」
た
め
の
手
法
と
い
う
こ
と
も

で
き
る
。
す
な
わ
ち
、
レ
ジ
袋
有
料
化
は
、

経
済
的
手
法
の
本
格
導
入
と
い
う
環
境
政

策
の
一
大
実
験
で
あ
っ
た
。

二
　
調
査
の
背
景

果
た
し
て
、
実
験
開
始
か
ら
九
年
間
の

成
果
は
い
か
な
る
も
の
だ
っ
た
か
。
名
古

屋
市
環
境
局
に
よ
れ
ば
、 

導
入
前
に
一
割

程
度
だ
っ
た
レ
ジ
袋
辞
退
率
が
八
八
％

と
な
り
、
年
間
お
よ
そ
二・
五
億
～
三
・

五
億
枚
、
累
計
で
は
約
二
二・
九
億
枚
の

レ
ジ
袋
を
削
減
し
、
約
九・
一
万
ト
ン
の

Ｃ
Ｏ
２
削
減
効
果
が
得
ら
れ
た
と
い
う

（
二
〇
一
六・
三
現
在
、 

名
古
屋
市
ウ
ェ
ブ

サ
イ
ト[http://w

w
w

.city.nagoya.
jp/kankyo/page/0000009947.
htm

l]

）。
辞
退
率
の
概
念
に
は
注
意
が
必

要
で
あ
る
も
の
の
、
た
し
か
に
こ
れ
は
十

分
に
意
義
あ
る
成
果
の
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

ま
た
、
こ
の
施
策
の
導
入
前
と
比
べ
れ
ば
、

マ
イ
バ
ッ
ク
持
参
の
習
慣
が
根
付
い
て
い

る
こ
と
を
市
内
の
ス
ー
パ
ー
等
で
観
察
で

き
る
。 

し
か
し
な
が
ら
、
政
策
研
究
の
観
点
か

ら
は
、
こ
う
し
た
成
果
が
表
層
的
な
も
の

に
と
ど
ま
っ
て
い
な
い
か
、
中
長
期
的
な

ス
パ
ン
で
把
握
・
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
だ
ろ
う
。
一
般
論
と
し
て
、
あ
る
施
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策
が
導
入
時
に
高
い
効
果
を
あ
げ
た
と
し

て
も
、
そ
れ
が
持
続
す
る
と
は
限
ら
な
い
。

こ
と
の
善
し
悪
し
は
と
も
か
く
、
し
ば
ら

く
し
て
反
動
が
生
じ
る
場
合
や
形
骸
化
・

マ
ン
ネ
リ
化
す
る
可
能
性
を
考
慮
す
る
必

要
が
あ
ろ
う
。
こ
の
意
味
で
現
在
、
協
定

締
結
店
の
離
脱
・
減
少
傾
向
が
み
ら
れ
る

点
は
注
視
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

協
定
参
加
店
数
は
、
緑
区
の
実
験
開
始

時
に
二
六
店
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
、
全
市
展

開
と
な
っ
た
二
〇
〇
九
年
四
月
時
点
で

一
三
二
八
店
で
あ
っ
た
。
こ
の
数
は
全
国

的
に
み
て
も
最
大
規
模
で
あ
り
、
う
ち

半
数
以
上
が
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
店
で
占
め

ら
れ
て
い
る
の
も
名
古
屋
の
特
徴
で
あ

る
。
そ
の
後
、
二
〇
一
〇
年
四
月
お
よ
び

二
〇
一
一
年
四
月
に
ピ
ー
ク
を
迎
え
た

が
（
一
三
四
八
店
）、
現
在
は
そ
こ
か
ら

約
二
割
減
（
一
〇
八
九
店
）
と
な
っ
て
い

る
。
と
り
わ
け
、
ド
ラ
ッ
グ
ス
ト
ア
が

二
三
八
店
か
ら
六
三
店
へ
、
ス
ー
パ
ー
が

二
七
三
店
か
ら
一
九
三
店
へ
減
少
し
て

い
る
の
が
目
立
っ
て
お
り
（
い
ず
れ
も

二
〇
一
〇
年
四
月
か
ら
二
〇
一
六
年
三
月

の
変
化
）、
無
視
で
き
な
い
。
こ
れ
は
名

古
屋
市
環
境
局
の
集
計
に
よ
る
も
の
だ
が
、

後
述
す
る
よ
う
に
本
調
査
で
は
（
形
式
的

に
で
も
）
有
料
化
を
実
施
し
て
い
る
店
舗

は
一
〇
八
九
店
よ
り
さ
ら
に
少
な
い
こ
と

が
推
計
さ
れ
た
。

ま
た
、
循
環
型
社
会
構
築
へ
の
第
一
歩

と
し
て
の
レ
ジ
袋
有
料
化
な
ら
ば
、
デ
ポ

ジ
ッ
ト
制
や
そ
の
ほ
か
の
展
開
に
つ
な

が
っ
て
い
く
の
か
、
本
政
策
の
「
次
の
一

手
」
に
つ
い
て
も
検
討
が
必
要
だ
ろ
う
。

日
本
社
会
全
体
の
高
齢
化
、
景
気
後
退
、

消
費
税
税
率
ア
ッ
プ
、
電
子
マ
ネ
ー
の
普

及
な
ど
の
時
代
変
化
も
あ
る
。

こ
う
し
た
動
向
を
念
頭
に
お
い
て
、

二
〇
一
六
年
八
月
に
浜
本
篤
史
研
究
室
と

神
長
唯
研
究
室
（
四
日
市
大
学
総
合
政
策

学
部
）
が
共
同
で
「
名
古
屋
市
に
お
け
る

レ
ジ
袋
有
料
化
に
関
す
る
社
会
調
査
」
を

実
施
し
た
。
本
稿
で
は
、
こ
の
調
査
で
得

ら
れ
た
デ
ー
タ
の
中
核
部
分
を
報
告
し
た

い
。

三
　
調
査
概
要

本
調
査
の
狙
い
は
、
こ
の
施
策
の
事
後

的
評
価
を
お
こ
な
う
の
と
同
時
に
、
現
在

の
枠
組
み
を
今
後
も
維
持
し
て
い
く
の
か
、

あ
る
い
は
軌
道
修
正
や
転
換
を
図
っ
て
い

く
の
か
を
模
索
す
る
こ
と
に
あ
る
。
い
わ

ば
、「
こ
れ
ま
で
」
を
踏
ま
え
た
上
で
「
こ

れ
か
ら
」
を
検
討
す
る
た
め
の
手
が
か
り

を
得
る
こ
と
が
目
的
で
あ
り
、
そ
の
概
要

は
以
下
の
通
り
で
あ
る
。

調
査
主
体
：
浜
本
篤
史
研
究
室
お
よ
び

　
　
　
　
　
神
長
唯
研
究
室

調
査
期
間
：
八
月
二
日
～
八
月
一
五
日

　
　
　
　
（
九
月
到
着
分
ま
で
有
効
扱
い
）

調
査
対
象
：
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
・
薬

局
・
酒
店
・
ク
リ
ー
ニ
ン

グ
店
な
ど
、
原
則
と
し
て

名
古
屋
市
の
レ
ジ
袋
有
料

化
協
定
参
加
店
す
べ
て

（
本
調
査
チ
ー
ム
で
把
握
し

た
七
三
〇
店
）

調
査
項
目
：
全
四
〇
項
目

調
査
方
法
：
郵
送
法

有
効
回
収
票
（
回
収
率
）：

　
　
　
　
　
二
八
九
（
三
九・六
％
）

発送数 有効回収票 有効回収率

スーパーマーケット 192
（26.3%）

98
（33.9%） 51.0%

ドラッグストア・薬局 61
（8.4%）

25
（8.7%） 41.0%

酒店 46
（6.3%）

8
（2.8%） 17.4%

クリーニング店 406
（55.6%）

144
（49.8%） 35.5%

そのほか 25
（3.4%）

11
（3.8%） 44.0%

不明 --- 3
（1.0%） ---

合計 730
（100.0%）

289
（100.0%） 39.6%

表１：業種別調査対象店舗数と有効回収率（下段は各構成比）
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こ
こ
で
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
し
た
の
は
協
定

参
加
店
で
あ
る
。
こ
の
問
題
の
全
体
像
を

捉
え
る
た
め
に
は
、
利
用
者
側
お
よ
び
離

脱
店
を
対
象
と
す
る
調
査
も
重
要
で
あ
る

が
、
本
調
査
チ
ー
ム
の
運
営
体
制
上
の
制

約
も
あ
り
、
今
回
は
ま
ず
実
施
店
舗
に
焦

点
を
絞
る
こ
と
と
し
、
店
頭
に
お
け
る
現

場
感
覚
の
把
握
を
目
指
し
た
。

調
査
手
順
と
し
て
は
、
名
古
屋
市
環
境

局
に
よ
っ
て
公
開
さ
れ
て
い
る
デ
ー
タ
を

も
と
に
、
店
舗
が
実
際
に
存
在
（
営
業
）

し
て
い
る
か
、
本
調
査
チ
ー
ム
で
各
種

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
、電
話
帳
、グ
ー
グ
ル
マ
ッ

プ
な
ど
を
利
用
す
る
と
と
も
に
、
業
界
組

合
や
チ
ェ
ー
ン
店
本
部
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ

を
通
じ
て
具
体
的
に
確
認
し
て
い
っ
た
。

こ
れ
に
よ
り
、
営
業
実
態
を
確
認
で
き
た

の
は
七
四
八
店
舗
で
あ
っ
た
。
こ
の
数
字

は
、
名
古
屋
市
デ
ー
タ
と
比
較
す
る
と
大

幅
に
少
な
い
が
、
レ
ジ
袋
有
料
化
開
始
当

時
か
ら
の
廃
業
・
閉
店
等
の
変
化
が
反
映

さ
れ
て
い
る
。
こ
う
し
て
作
成
し
た
デ
ー

タ
ベ
ー
ス
か
ら
、
大
学
生
協
な
ど
同
一
担

当
者
に
よ
る
複
数
店
舗
運
営
の
ケ
ー
ス
を

一
店
舗
扱
い
と
し
、
最
終
的
に
は
七
三
〇

店
舗
を
対
象
と
し
て
調
査
票
を
配
布
し
た

（
表
１
）。

こ
こ
で
調
査
実
施
上
の
難
点
は
、

チ
ェ
ー
ン
店
に
お
い
て
は
、
こ
の
よ
う
な

外
部
機
関
か
ら
の
調
査
依
頼
に
対
し
て
は

本
部
で
一
括
回
答
す
る
ケ
ー
ス
が
多
い
こ

と
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
本
調
査
に
先
立

ち
、
チ
ェ
ー
ン
展
開
し
て
い
る
事
業
者
に

は
あ
ら
か
じ
め
本
部
に
調
査
の
趣
旨
を
説

明
し
、
各
店
舗
レ
ベ
ル
で
の
回
答
を
依
頼

し
た
。
ま
た
、
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
店
、
薬
局
、

酒
店
な
ど
の
同
業
者
組
合
に
も
同
様
の
依

頼
を
し
た
ほ
か
、
個
人
経
営
店
に
は
調
査

票
配
布
前
後
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
や
は
り
調

査
依
頼
の
電
話
を
か
け
て
い
る
。
こ
う
し

て
回
収
し
た
の
が
二
八
九
票
で
あ
る
。
で

は
、
こ
の
集
計
結
果
を
以
下
四
つ
の
観
点

か
ら
み
て
い
こ
う
。

四
　
調
査
結
果

①
有
料
化
の
仕
組
み
は
、
定
着
し
て
い
る

の
か
、
そ
れ
と
も
停
滞
し
て
い
る
の
か
。

有
料
化
そ
の
も
の
に
つ
い
て
、「
名

古
屋
市
に
お
け
る
レ
ジ
袋
有
料
化
の
取

り
組
み
は
、
全
体
と
し
て
う
ま
く
い
っ

て
い
る
と
思
い
ま
す
か
」
と
の
設
問
で

は
、「
う
ま
く
い
っ
て
い
る
」（「
と
て
も
）

と
「
ま
あ
ま
あ
」
の
合
計
）
と
の
回
答
は

五
五・
七
％
と
な
っ
て
お
り
、「
う
ま
く

い
っ
て
い
な
い
」（「
あ
ま
り
」
と
「
ま
っ

た
く
」
の
合
計
）
の
一
一・
七
％
を
大
き

く
上
回
っ
て
い
る
（
図
１
）。

本
調
査
で
は
全
体
的
に
「
わ
か
ら
な

い
」
お
よ
び
無
回
答
の
割
合
が
高
い
こ
と

に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
の
、

こ
の
よ
う
な
肯
定
的
評
価
は
、
ど
こ
か
ら

生
ま
れ
る
の
だ
ろ
う
か
。
本
調
査
か
ら
得

ら
れ
る
範
囲
で
考
え
る
と
、
有
償
レ
ジ
袋

の
購
入
者
は
現
在
も
そ
れ
ほ
ど
多
く
な
い

と
認
識
さ
れ
て
い
る
点
で
あ
る
（
図
２
）。

導
入
当
初
は
レ
ジ
袋
を
購
入
し
な
か
っ
た

利
用
者
が
、
そ
の
う
ち
レ
ジ
袋
を
購
入
す

る
こ
と
に
抵
抗
感
が
薄
れ
る
こ
と
も
想
定

で
き
る
が
、
調
査
結
果
は
こ
う
し
た
予
想

を
斥
け
、
レ
ジ
袋
の
購
入
者
は
「
有
料
化

導
入
直
後
よ
り
減
っ
た
」
と
の
回
答
が
最

多
で
あ
っ
た
（
三
八・〇
％
）。
ま
た
、
有

料
化
に
と
も
な
う
デ
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
懸

念
さ
れ
て
い
た
「
万
引
き
増
加
」
の
影
響

は
、
ス
ー
パ
ー
で
の
認
識
が
高
く
出
て
い

る
が
（
図
３
）、
有
料
化
導
入
に
あ
た
っ図２：現在におけるレジ袋購入者の割合（n=242, 非有料化店を除外）

図１：名古屋市におけるレジ袋有料化の全体的評価（n=289）
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て
の
最
大
の
障
壁
と
み
ら
れ
た
「
売
り
上

げ
減
少
」
は
そ
れ
ほ
ど
大
き
な
影
響
が
な

い
と
認
識
さ
れ
て
い
る
（
図
４
）。
こ
の

よ
う
な
実
感
が
こ
の
施
策
の
肯
定
的
評
価

を
支
え
て
い
る
と
い
っ
て
よ
い
だ
ろ
う
。

し
か
し
な
が
ら
、
離
脱
店
の
増
加
に
危

機
感
は
な
い
の
だ
ろ
う
か
。
日
常
生
活
に

お
い
て
、
こ
こ
近
年
の
離
脱
傾
向
を
実
感

し
て
い
る
名
古
屋
市
民
は
少
な
く
な
い
と

考
え
ら
れ
る
が
、
こ
の
離
脱
傾
向
が
活
字

メ
デ
ィ
ア
で
報
じ
ら
れ
た
の
は
管
見
の
範

囲
で
中
日
新
聞
（
二
〇
一
四・
二・
二
八
）

の
一
回
の
み
で
あ
り
、
各
店
舗
に
お
い
て

そ
も
そ
も
こ
う
し
た
状
況
が
認
知
さ
れ
て

い
な
い
可
能
性
も
あ
る
。
そ
の
た
め
、
本

調
査
で
は
バ
イ
ア
ス
を
避
け
る
た
め
に
、

調
査
依
頼
状
や
質
問
項
目
の
な
か
に
離
脱

傾
向
に
つ
い
て
は
触
れ
な
か
っ
た
。「
名

古
屋
市
に
お
け
る
レ
ジ
袋
有
料
化
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
今
後
、
特
に
力
を
入
れ
る

べ
き
だ
と
考
え
る
案
は
ど
れ
で
す
か
」（
複

数
回
答
）
の
設
問
で
、
唯
一
、「
協
定
締

結
店
の
離
脱
防
止
」
と
い
う
選
択
肢
を
用

意
し
た
が
、「
そ
の
ほ
か
」
を
除
く
七
つ

の
選
択
肢
の
う
ち
、
こ
の
選
択
率
は
も
っ

と
も
低
い
五・
二
％
で
あ
っ
た
（
表
２
は

上
位
五
つ
の
み
）。
任
意
の
協
定
で
あ
る

か
ら
、
離
脱
も
自
由
意
志
を
尊
重
す
る
と

い
う
態
度
の
表
れ
な
の
か
、
離
脱
も
一
段

落
し
て
こ
れ
以
降
は
安
定
化
す
る
と
み
な

さ
れ
て
い
る
の
か
、
あ
る
い
は
、
そ
も
そ

も
離
脱
の
実
情
が
認
識
さ
れ
て
い
な
い
の

か
。
断
定
的
な
解
釈
は
で
き
な
い
が
、
離

脱
防
止
へ
の
働
き
か
け
が
必
要
だ
と
は
考
え

ら
れ
て
い
な
い
の
は
確
か
で
あ
る
。

②
協
定
参
加
の
基
本
要
件
は
不
可
欠
か
。

協
定
参
加
の
三
要
件
の
う
ち
、
実
施
状

況
の
報
告
を
除
く
二
点
を
み
て
い
こ
う
。

今
後
の
協
定
の
あ
り
方
を
考
え
る
際
に
参

加
要
件
は
基
本
的
な
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
か

ら
で
あ
る
。

第
一
の
「
レ
ジ
袋
を
有
料
化
し
て
い
る

こ
と
」
は
、
こ
の
協
定
に
お
い
て
基
本
中

の
基
本
で
あ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い 表２：今後、特に力を入れるべき案（複数回答）（n=289）

図３・図４：レジ袋有料化が原因による影響（n=242）。（左）万引き増加、（右）売り上げ減少。

スーパーマーケット クリーニング店

1 協定に参加する店舗数の拡大
41（41.8%）

特にない
38（26.4%）

2 「レジ袋削減協力店」マークの周知
21（21.4%）

協定に参加する店舗数の拡大
25（17.4%）

3 特にない
16（16.3%）

「レジ袋削減協力店」マークの周知
23（16.0%）

4 電子マネーによるポイント等還元 
15(15.3%）

無回答
18(12.5%）

5 優良店の表彰
11(11.2%）

電子マネーによるポイント等還元
16(11.1%）
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だ
ろ
う
。
し
か
し
な
が
ら
、
回
収
さ
れ
た

調
査
票
の
確
認
段
階
で
、
こ
の
前
提
を

覆
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
結
果
と
な
っ

た
。
と
い
う
の
も
、
実
に
四
七
票
に
お
い

て
、「
う
ち
は
有
料
化
し
て
い
な
い
」
と

い
っ
た
趣
旨
の
メ
モ
書
き
が
、
調
査
票
の

欄
外
・
余
白
部
分
や
自
由
記
入
欄
に
記
さ

れ
て
い
た
の
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
名
古

屋
市
公
表
デ
ー
タ
に
基
づ
き
、
協
定
参
加

店
に
調
査
票
を
送
付
し
て
い
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
で
あ
る
。「
レ
ジ
袋
協
定
に
加

わ
っ
て
い
る
も
の
の
、
レ
ジ
袋
有
償
販
売

の
実
態
が
な
い
」
と
い
っ
た
ケ
ー
ス
は
十

分
に
予
想
さ
れ
た
が
、
こ
れ
ら
四
七
票
の

な
か
に
は
、
そ
も
そ
も
協
定
参
加
の
自
己

認
識
が
な
い
ケ
ー
ス
も
多
く
含
ま
れ
て
い

る
こ
と
が
示
唆
さ
れ
る
（
回
答
拒
否
お
よ

び
未
回
収
だ
っ
た
店
舗
に
も
同
様
の
ケ
ー

ス
が
多
く
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
）。
四
七

票
の
う
ち
約
七
割
が
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
店
で

あ
る
一
方
、
ス
ー
パ
ー
は
皆
無
で
あ
る
よ

う
に
、
業
界
組
合
を
通
じ
て
参
加
し
た
店

舗
に
こ
の
メ
モ
書
き
が
多
い
。
た
だ
し
、

こ
の
こ
と
を
も
っ
て
の
み
で
批
判
に
は
あ

た
ら
な
い
。
た
と
え
ば
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
店

で
は
、
各
店
舗
で
袋
類
を
再
使
用
す
る
仕

組
み
が
あ
り
、
こ
の
意
味
で
レ
ジ
袋
削
減

に
寄
与
し
て
い
る
実
態
も
存
在
す
る
か
ら

で
あ
る
（
二
〇
一
六・六・三
〇
、
愛
知
県

ク
リ
ー
ニ
ン
グ
生
活
衛
生
同
業
組
合
へ
の

ヒ
ア
リ
ン
グ
よ
り
）。

第
二
の
点
、「
レ
ジ
袋
販
売
に
よ
る
収

益
金
を
社
会
還
元
す
る
こ
と
」
に
つ
い
て

は
、「
レ
ジ
袋
有
料
化
は
、
事
業
者
側
の

メ
リ
ッ
ト
が
多
い
だ
け
」
と
い
う
批
判
へ

の
対
応
と
い
う
意
味
合
い
が
あ
る
。
本
施

策
は
事
業
者
に
と
っ
て
、
無
償
配
布
し
て

い
た
レ
ジ
袋
分
が
コ
ス
ト
カ
ッ
ト
と
な
り
、

さ
ら
に
有
償
販
売
分
は
収
益
も
出
る
か
ら

で
あ
る
。
社
会
還
元
の
方
法
に
つ
い
て
は

細
か
な
規
定
は
な
く
、
事
業
者
独
自
の
取

り
組
み
も
あ
る
が
、
容
器
・
包
装
３
Ｒ
推

進
実
行
委
員
会
の
還
元
基
金
と
し
て
は
こ

れ
ま
で
に
、
保
育
園
・
幼
稚
園
に
お
け
る

園
庭
の
芝
生
化
な
ど
に
活
用
さ
れ
て
い

る
。　本

調
査
で
は
、
レ
ジ
袋
販
売
の
収
益
が

少
な
い
店
が
多
い
こ
と
も
予
想
さ
れ
る
こ

と
か
ら
、
細
か
な
金
額
で
は
な
く
、
そ
の

多
寡
に
つ
い
て
の
認
識
を
聞
い
た
が
、
収

益
金
が
「
多
い
」
と
の
現
状
認
識
は
わ
ず

か
二・
五
％
で
あ
っ
た
（
図
５
）。
ま
た
、

な
ん
ら
か
の
還
元
実
績
を
認
識
し
て
い
る

店
舗
も
二
八・五
％
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。

た
だ
し
、
社
会
還
元
の
た
め
の
原
資
増
加

は
、
有
償
レ
ジ
袋
の
販
売
枚
数
と
関
係
す

る
ば
か
り
か
、
レ
ジ
袋
の
購
入
コ
ス
ト
と

い
う
不
確
定
要
素
も
あ
る
た
め
、
や
は
り

こ
の
点
も
批
判
に
あ
た
ら
な
い
だ
ろ
う
。

と
は
い
え
、
以
上
か
ら
は
、
協
定
の
二
大

要
件
は
い
ず
れ
も
、
レ
ジ
袋
削
減
の
た
め
に

必
須
で
は
な
い
可
能
性
も
示
唆
し
て
い
る
。

③
レ
ジ
袋
削
減
の
枠
組
み
は
、
こ
れ
か
ら

ど
こ
へ
向
か
お
う
と
し
て
い
る
の
か
。

「
名
古
屋
市
全
体
に
お
け
る
レ
ジ
袋
削

減
の
枠
組
み
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
将
来

像
が
望
ま
し
い
と
思
い
ま
す
か
」
と
の
設

問
で
は
、「
現
行
の
協
定
方
式
が
よ
い
」

（
二
六・六
％
）
が
最
多
で
あ
る
（
表
３
）。

有
料
化
の
継
続
意
思
も
七
割
近
く
あ
り
、

本
施
策
へ
の
肯
定
的
評
価
と
し
て
把
握
す

る
こ
と
が
で
き
る
。

た
だ
し
、
何
ら
か
の
テ
コ
入
れ
や
協
定

方
式
か
ら
の
変
更
な
ど
改
善
を
望
む
選
択

肢
を
あ
わ
せ
る
と
現
状
維
持
を
上
回
る

（
二
九・
二
％
）。
さ
ら
に
、
協
定
離
脱
の

可
能
性
が
あ
る
店
も
全
体
の
一
一・
二
％

あ
る
。　
　

図 5：レジ袋販売収益金の現在の状況（n=242, 非有料化店を除外）
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④
今
後
は
、
よ
り
厳
格
な
ル
ー
ル
設
定
が

望
ま
し
い
の
か
、
よ
り
緩
や
か
な
連
携
が

望
ま
し
い
の
か
。

レ
ジ
袋
の
さ
ら
な
る
削
減
の
た
め
に
は
、

有
償
レ
ジ
袋
の
値
上
げ
も
論
理
的
に
考
え

ら
れ
る
が
、
約
七
割
が
現
行
価
格
（
五
円

が
最
も
多
い
）
で
「
妥
当
だ
と
思
う
」
と

回
答
し
て
い
る
。

ま
た
、
現
行
方
式
を
維
持
し
な
が
ら

テ
コ
入
れ
す
る
際
に
は
、「
さ
ら
に
拘
束

力
の
あ
る
規
定
を
設
け
る
」（
七・
三
％
）

よ
り
も
、「
有
料
化
以
外
の
削
減
努
力

を
お
こ
な
う
店
舗
・
業
界
を
加
え
る
」

（
一
四・九
％
）
と
い
う
マ
イ
ル
ド
化
の
意

見
が
多
い
結
果
と
な
っ
た
。

五
　
調
査
か
ら
得
ら
れ
る
示
唆

以
上
、
本
調
査
で
は
、
レ
ジ
袋
有
料
化

の
「
こ
れ
ま
で
」
に
つ
い
て
、
事
業
者
サ

イ
ド
で
は
概
ね
高
い
評
価
を
得
て
お
り
、

定
着
し
て
い
る
と
の
認
識
を
把
握
す
る
こ

と
が
で
き
た
。
し
か
し
、「
こ
れ
か
ら
」

に
つ
い
て
は
、
必
ず
し
も
問
題
が
な
い
わ

け
で
は
な
い
。
こ
の
仕
組
み
は
そ
も
そ
も

拘
束
力
を
も
た
な
い
弱
点
を
抱
え
て
い
る

が
、
運
用
実
態
で
は
業
種
ご
と
の
隔
た
り

が
大
き
い
こ
と
も
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
。

参
加
店
舗
の
離
脱
が
続
け
ば
、
他
業
種

間
に
ま
た
が
る
こ
の
地
域
協
定
は
維
持
す

る
の
が
困
難
に
な
る
と
き
が
く
る
か
も
し

れ
な
い
。
今
後
は
、
こ
の
施
策
も
見
直
し

や
テ
コ
入
れ
が
必
要
な
過
渡
期
に
き
て
い

る
の
で
は
な
い
か
。
画
一
的
な
レ
ジ
袋
有

料
化
の
み
な
ら
ず
「
レ
ジ
袋
有
料
化
の
多

様
化
」
と
、
有
料
化
以
外
の
削
減
努
力
を

お
こ
な
う
業
界
と
の
連
携
を
模
索
す
る

「
レ
ジ
袋
削
減
の
多
様
化
」
を
議
論
・
検

討
し
て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
。
た
と
え

ば
、
富
山
県
は
二
〇
〇
八
年
四
月
に
全
国

で
初
め
て
都
道
府
県
レ
ベ
ル
の
レ
ジ
袋
無

償
配
布
を
と
り
や
め
た
が
、
二
〇
一
三
年

一
〇
月
に
は
、
レ
ジ
袋
有
料
化
以
外
に
も

資
源
回
収
や
弱
冷
暖
房
な
ど
の
取
り
組
み

も
含
め
た
「
と
や
ま
エ
コ
・
ス
ト
ア
制
度
」

へ
と
シ
フ
ト
チ
ェ
ン
ジ
を
図
り
、
参
加
店

も
増
加
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
実
例
も
参

考
に
な
る
だ
ろ
う
。

〈
付
記
〉

質
問
紙
調
査
の
実
施
に
あ
た
り
、
中
島
穂
月
、

馬
鋭
、
水
野
和
奏
の
三
名
（
以
上
、
名
古
屋
市

立
大
学
人
文
社
会
学
部
四
年
生
）
が
調
査
票
の

設
計
に
加
わ
っ
た
ほ
か
、
調
査
票
配
布
・
検
票
・

デ
ー
タ
入
力
な
ど
の
多
く
の
作
業
を
担
っ
た
。

本
稿
の
責
任
は
す
べ
て
浜
本
に
あ
る
が
、 

チ
ー
ム

に
よ
る
成
果
で
あ
る
こ
と
を
付
記
し
て
お
き
た

い
。
な
お
、
本
稿
は
二
〇
一
六
年
十
月
一
二
日

に
、
名
古
屋
市
環
境
学
習
セ
ン
タ
ー
（
エ
コ
パ

ル
な
ご
や
）で
開
催
さ
れ
た
集
計
結
果（
速
報
値
）

報
告
会
で
の
内
容
を
中
心
と
し
て
整
理
し
て
い

る
。 

回
答
に
ご
協
力
い
た
だ
い
た
皆
様
に
厚
く

御
礼
を
申
し
上
げ
る
と
と
も
に
、
当
日
の
参
加

者
に
感
謝
し
た
い
。

スーパーマーケット クリーニング店 そのほか 合計

現行協定方式 49
（50.0%）

21
（14.6%）

7
（14.9%）

77
（26.6%）

現行協定方式
＋拘束力のある規定設定

10
（10.2%）

8
（5.6%）

3
（6.4%）

21
（7.3%）

現行協定方式
＋有料化以外で努力の店舗・業界

14
（14.3%）

22
（15.3%）

7
（14.9%）

43
（14.9%）

現行協定方式の廃止
＋それぞれが有料化継続

3
（3.1%）

6
（4.2%）

3
（6.4%）

12
（4.2%）

現行協定方式の廃止
＋強制力ある課徴制度導入

5
（5.1%）

1
（0.7%）

2
（4.3%）

8
（2.8%）

そのほか 1
（1.0%）

2
（1.4%）

2
（4.3%）

5
（1.7%）

わからない 11
（11.2%）

47
（32.6%）

11
（23.4%）

69
（23.9%）

無回答 5
（5.1%）

37
（25.7%）

12
（25.5%）

54
（18.7%）

合計 98
（100%）

144
（100%）

47
（100%）

289
（100%）

表３：レジ袋削減の枠組みとして望ましい将来像（n=289）


