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わ
が
国
の
自
治
体
で
は
現
在
、
シ

テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
へ
の
注
目
が
高

ま
っ
て
い
る
。
背
景
に
は
、
本
格
的
な

人
口
減
少
時
代
の
到
来
、
あ
る
い
は
地

方
創
生
の
潮
流
に
お
け
る
自
治
体
間
競

争
の
激
化
を
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
は
「
都
市
や

地
域
の
売
り
込
み
」（
牧
瀬
稔
の
定
義
）

を
意
味
し
、
第
一
の
ね
ら
い
は
ま
ち
の

知
名
度
の
向
上
に
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、

ま
ず
は
多
く
の
人
々
に
ま
ち
の
存
在
を

知
っ
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
、
交
流
人
口

や
定
住
人
口
の
増
加
が
見
込
め
な
い
か

ら
で
あ
る
。

こ
う
し
た
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン

に
つ
い
て
、本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は「
そ

も
そ
も
、
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
と

は
何
か
」「
愛
知
県
内
の
自
治
体
に
お

け
る
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
動
向

は
、
ど
の
よ
う
な
実
態
に
あ
る
の
か
」

と
い
う
問
題
関
心
に
基
づ
き
、
主
に
愛

知
県
内
の
市
町
村
を
対
象
に
し
て
調
査

研
究
を
進
め
て
き
た
。
今
年
度
の
主
な

研
究
活
動
は
、
県
内
市
町
村
に
お
け
る

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
、
お
よ
び
先
進
地
の
視

察
の
ふ
た
つ
で
あ
る
。

こ
の
う
ち
、
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
関
し

て
は
、
津
島
市
と
知
多
市
で
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
を
実
施
し
、
二
市
の
取
り
組
み

状
況
を
ヒ
ア
リ
ン
グ
し
た
。
そ
の
結
果
、

二
市
と
も
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を

実
践
し
始
め
た
段
階
で
、
今
後
に
さ
ま

ざ
ま
な
か
た
ち
で
本
格
的
な
取
り
組
み

を
推
し
進
め
て
い
く
予
定
で
あ
る
こ
と

が
確
認
さ
れ
た
。
二
市
の
う
ち
、
津
島

市
で
は
担
当
部
署
を
設
置
し
、
庁
内
に

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
発
想
を

浸
透
さ
せ
て
い
る
状
況
に
あ
る
。
ま

た
、
知
多
市
で
は
「
知
多
市
シ
テ
ィ
プ

ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
基
本
方
針
」
を
策
定
し
、

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
Ｃ
Ｍ
コ
ン
テ

ス
ト
な
ど
に
取
り
組
み
は
じ
め
て
い
る
。

先
進
地
の
視
察
に
関
し
て
は
、
わ
が

国
の
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
先
駆

け
と
い
わ
れ
る
千
葉
県
流
山
市
を
訪
問

し
た
。
流
山
市
は
千
葉
県
の
北
西
部
に

位
置
し
、
東
京
都
心
か
ら
電
車
で
二
〇

分
と
い
う
好
立
地
に
あ
り
、
現
在
も
豊

富
な
自
然
が
残
っ
て
い
る
ベ
ッ
ド
タ
ウ

ン
で
あ
る（
ま
ち
の
コ
ン
セ
プ
ト
は「
都

心
か
ら
一
番
近
い
森
の
ま
ち
」）。
こ
の

ま
ち
で
は
二
〇
一
一
年
に
「
流
山
市
シ

テ
ィ
セ
ー
ル
ス
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
、

こ
れ
に
沿
っ
て
各
種
イ
ベ
ン
ト
の
開
催

や
首
都
圏
で
の
Ｐ
Ｒ
活
動
を
展
開
し
て

き
た
経
緯
が
あ
る
。
こ
う
し
た
流
山
市

に
出
向
き
、
駅
周
辺
の
マ
ン
シ
ョ
ン
開

発
の
現
場
の
視
察
、
市
内
の
大
学
の
研

究
者
や
住
民
と
の
意
見
交
換
、
な
ど
を

行
な
っ
た
。
そ
の
結
果
、
こ
こ
数
年
で

人
口
が
急
増
し
、
現
在
も
マ
ン
シ
ョ
ン

建
設
が
続
い
て
お
り
、
駅
周
辺
の
ま
ち

の
姿
が
大
き
く
変
容
し
て
い
る
動
向
が

確
認
さ
れ
た
。
一
連
の
視
察
お
よ
び
意

見
交
換
か
ら
は
、
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
を
展
開
し
た
結
果
と
し
て
人
口

が
急
増
し
た
際
に
、
自
治
体
行
政
と
し

て
い
か
に
対
応
す
る
か
が
問
わ
れ
る
、

と
い
う
示
唆
を
得
る
こ
と
が
で
き
た
。

こ
こ
ま
で
み
て
き
た
よ
う
に
、
今
年

度
の
研
究
で
は
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ

ン
の
実
態
把
握
に
力
点
を
置
い
た
た
め

に
、
記
述
的
な
内
容
に
と
ど
ま
っ
て
い

る
。
た
だ
、
愛
知
県
内
の
動
向
か
ら
は
、

各
市
町
村
が
何
ら
か
の
か
た
ち
で
シ

テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
に
着
手
し
て
い

る
状
況
は
み
え
て
き
た
。
現
在
は
大
き

く
注
目
さ
れ
て
い
る
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
で
あ
る
が
、
今
後
は
一
時
の

ブ
ー
ム
で
終
わ
ら
せ
る
こ
と
な
く
、
い

か
に
し
て
ま
ち
の
魅
力
を
発
信
し
続
け

て
い
く
か
が
各
市
町
村
に
は
問
わ
れ
る

こ
と
に
な
ろ
う
。
来
年
度
以
降
の
研
究

で
は
、
県
内
市
町
村
の
よ
り
詳
細
な
実

態
把
握
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
豊
橋

市
や
岡
崎
市
と
い
っ
た
県
内
の
先
駆
事

例
の
検
証
に
も
つ
と
め
て
い
き
た
い
。
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